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กรมทางหลวงชนบท 

ท 

     Department of Rural Roads (DRR) สถาบนัวิจยัและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

 

บทที่ 4 
ยุทธศาสตร์การพฒันากรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 2560-2569 

 

จากการสรุปผล SWOT Analysis ท าให้กรมทางหลวงชนบทมีผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก
และภายใน ไดแ้ก่ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค ์(Threats) 
จากนั้นน าปัจจยัทั้ง 4  ด้าน เขา้สู่กระบวนการวิเคราะห์ TOWS Matrix เพื่อหาความสัมพนัธ์ระหว่าง
ขอ้มูลแต่ละคู่ ท าให้เกิดการก าหนดกลยุทธ์ (Strategy : TOWS Matrix) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 
กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) และ
กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) และเม่ือมีการก าหนดกลยุทธ์ TOWS Matrix แลว้ก็จะน ากลยุทธ์ท่ีไดไ้ป
ใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic 
Issues) และเป้าประสงค์ (Goals) รวมถึงก าหนดกลยุทธ์ท่ีน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategic 
Implementation) ดงัน้ี 

 
4.1 วิสัยทัศน์ (Vision) 
 
   “เช่ือมโยงโครงข่ายถนน ระหวา่งทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงทอ้งถ่ิน ท่าอากาศยาน ท่าเรือ 
สถานีรถไฟ สถานีรถโดยสาร เขตเศรษฐกิจพิเศษ และโครงการพระราชด าริเขา้ดว้ยกนั ไดค้รบถว้น 
ภายในปีพ.ศ. 2579” 
 
 

4.2 พนัธกจิ (Mission) 
 
          “1) พฒันาและยกระดบัมาตรฐานทางหลวงชนบท เพื่อเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่ง การสัญจร 
การท่องเท่ียว การพฒันาชายแดน การพฒันาเมือง การแก้ไขปัญหาจราจรด้วยการ สร้างทางต่ อเช่ือม 
(Missing Link) ทางเล่ียง (By Pass) และทางลดั (Shortcut) 
          2) พฒันาเส้นทางใหส้นองตอบระบบโลจิสติกส์ 
          3) บ ารุงรักษาและอ านวยความปลอดภยัให้โครงข่ายทางหลวงชนบทอยู่ในสภาพพร้อมใชง้านและ
ไดม้าตรฐาน 
        4) ส่งเสริมและพฒันาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีระบบจัดการทางหลวงท้องถ่ินท่ีถูกต้อง  
ไดม้าตรฐาน และบุคลากรมีความรู้ดา้นงานทาง สามารถจดัการวางแผน” 
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4.3 ค่านยิม (Value) 
        
           “รวดเร็ว เรียบง่าย ใชเ้หตุผล ท างานเป็นทีมอย่างมืออาชีพ” 
 
 
4.4 ยุทธศาสตร์การพฒันากรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 2560-2569 (Strategy)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 

(แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 2560-2569) 

โครงการจ้างที่ปรึกษาจัดท าแผนพัฒนาทางหลวงชนบทประจ ากรม กลุ่มที่ 8 (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

 

 

 
 4-3 

 
  

กรมทางหลวงชนบท 

ท 

     Department of Rural Roads (DRR) สถาบนัวิจยัและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

4.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) และเป้าประสงค์ (Goals)  
 

ยุทธศาสตร์/
เป้าประสงค์ 

กลยุทธ์ กจิกรรม ตวัชีว้ดั 

ยุทธศาสตร์ 
1) พัฒนาโครงข่าย
ชนบท เข้า สู่พื้ น ท่ี
ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง
และ ใช้ งานอย่ าง
ปลอดภัย พร้อมทั้ง
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
ส นั บ ส นุ น ท า ง
หลวงท้องถ่ิน เพื่อ
ค ว าม มั่ น ค งขอ ง
ประเทศ (Stability) 
เป้าประสงค์ 
มีโครงข่ายทางหลวง
ชนบทท่ีทั่วถึง เสมอ
ภาคเพียงพอ และมี
ม า ต ร ฐ า น เพื่ อ
ส าม ารถ พั ฒ น า
ประเทศอยา่งมัง่คง  

1.พัฒนาโครงข่าย
ทางหลวงชนบทเขา้
สู่พื้นท่ีต่าง ๆ อย่าง
ทัว่ถึง 

1.ยกระดบัมาตรฐานทาง  
(ลูกรัง->ลาดยาง) 

ร้อยละของระยะทางท่ีก่อสร้างแลว้
เสร็จ 

2.ก่อสร้างสะพาน ร้อยละของความยาวสะพาน ท่ี
ก่อสร้างแลว้เสร็จ 

3.ด าเนินการตามโครงการใน
พระราชด าริและโครงการ
หลวง 

ร้อยละของระยะทางท่ีก่อสร้างแลว้
เสร็จ 

4.ด าเนินการตามโครงการ
ตามนโยบายพิเศษของรัฐ 

ร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณ
ตามนโยบายพิ เศษได้ตามแผน
งบประมาณ 

2.อ า น ว ย ค ว า ม
ปลอดภัยงานทาง
บนโครงข่ ายทาง
หลวงชนบท 

1.แก้ไข/ ปรับปรุงจุดเส่ียง
อนัตรายบนถนน 

ร้อยละของจ านวนจุดเส่ียงอนัตราย
บ น ถ น น ท่ี ไ ด้ รั บ ก า ร แ ก้ ไ ข 
ปรับปรุง 

2.พัฒ น า ส่ิ งอ าน วยค วาม
สะดวกดา้นความปลอดภยั 

ร้ อ ย ล ะ ค ว าม พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ผูรั้บบริการด้านการอ านวยความ
ปลอดภยั 

3.ส่ ง เส ริ ม แ ล ะ
สนบัสนุนโครงข่าย
ทางหลวงทอ้งถ่ิน 

1.ส่ ง เส ริมการพัฒน าท าง
หลวงท้องถ่ินขององค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ร้อยละของจ านวน  อปท.ท่ีมีการ
ลงทะเบียนทางหลวงทอ้งถ่ิน 

2.บู รณาการโครงข่ ายทาง
หลวงทอ้งถ่ิน 

ร้อยละของจ านวนสายทางของ 
อปท.ท่ีมีการบูรณาการโครงข่าย
กบักรมทางหลวงชนบท 

3.ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ฝึ ก อบ รม ให้ กับ อ งค์ ก าร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ร้อยละของบุคลากรกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีไดรั้บการฝึกอบรมจากกรม 
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ยุทธศาสตร์/
เป้าประสงค์ 

กลยุทธ์ กจิกรรม ตวัชีว้ดั 

ยุทธศาสตร์ 
2) เช่ือมโยงโครงข่าย
ทางหลวงชนบท เพื่อ
ส่ งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและความมัง่
คัง่ของประเทศ 
(Prosperity) 
เป้าประสงค์ 
เป็ นโครงข่ ายทาง
ห ลวงชนบท ท่ี มี
ศกัยภาพและส่งเสริม
ให้ ประเทศมี การ
เติบโตทางเศรษฐกิจ
ซ่ึ งส่ งผลให้ สั งคม 
ชุมชนประชาชนมี
รายได้ และความ
เป็นอยูท่ี่ดีขึ้น 

1.แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า
การจราจรใน เขต
เมืองและเพิ่มความ
ค ล่ อ งตั ว ใน ก าร
เดินทางขนส่ง 

1.พฒันาส่ิงก่อสร้างเพื่อแกไ้ข
ปัญหาจราจร 

ร้อยละของระยะทางท่ีก่อสร้างแลว้
เสร็จ 

2.ก่อสร้างทางลัด/ ทางเล่ียง/ 
Missing Link 

ร้อยละของระยะทางท่ีก่อสร้างแลว้
เสร็จ 

3.ก่อสร้างถนนผงัเมือง  
(งบผกูพนั) 

ร้ อ ย ล ะ ค ว าม ส า เร็ จ ข อ งก าร
ด าเนินงานตามแผนก่อสร้างถนนผงั
เมือง เม่ือเทียบกบัแผนปฏิบติังาน 

4.ยกระดับมาตรฐานชั้นทาง 
(ขยายและเพิ่มช่องทางจราจร/ 
ขยายไหล่ทาง) 

ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงาน
การขยายและเพิ่ มช่องทางจราจร/ 
ขยายไหล่ทาง เม่ือเทียบกบัแผนปฏิบติั
งาน 

2.พฒันาระบบ 
โ ล จิ ส ติ ก ส์ เพื่ อ
รองรับการเติบโต
ท า ง ด้ า น ก า ร
ท่องเท่ียว การเกษตร 
การคา้ และการลงทุน 

1.สนั บส นุ น ระบบขน ส่ ง
ต่ อ เน่ื อ ง ห ล า ย รู ป แ บ บ 
(Multimodal) 

ร้อยละของจ านวนโครงการก่อสร้างท่ี
สนบัสนุนระบบขนส่งต่อเน่ืองหลาย
รูปแบบ (Multimodal) แลว้เสร็จ 

2.พัฒนาสายทางเข้าสู่แหล่ง
ท่องเท่ียว 

ร้อยละของจ านวนโครงการท่ีมีการ
พฒันาสายทางเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียว
แลว้เสร็จ 

3.ก่ อส ร้ างท างสนั บส นุ น
ช่องทางการค้าชายแดนและ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ 
(งบผกูผนั) 

ร้อยละของจ านวนโครงการก่อสร้างท่ี
มีการก่อสร้างทางสนบัสนุนช่องทาง
การค้ าชายแดนและเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษแลว้เสร็จ 

4.ก่อสร้างทางสนบัสนุนนิคม
อุตสาหกรรม 

ร้ อ ยล ะขอ งจ าน วน โค รงก าร
ก่อสร้างท่ีมีการพฒันาสายทางเขา้
สู่แหล่งท่องเท่ียวแลว้เสร็จ 

5.ก่อสร้างทางเข้าพื้นท่ีทาง
การเกษตรและชลประทาน 

ร้อยละของจ านวนโครงการก่อสร้าง
ทางเข้าพื้ น ท่ีทางการเกษตรและ
ชลประทานแลว้เสร็จ 
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ยุทธศาสตร์/
เป้าประสงค์ 

กลยุทธ์ กจิกรรม ตวัชีว้ดั 

ยุทธศาสตร์ 
3) บ ารุงรักษาและ 
เพิ่มคุณค่าโครงข่าย
ทางหลวงชนบท เพื่อ
การพัฒนาประเทศ
อยา่งย ัง่ยนื 
(Sustainability)  
เป้าประสงค์ 
บ า รุ ง รัก ษ าอย่ า ง
ต่ อ เ น่ื อ ง เ พื่ อ
ส นั บ ส นุ น ใ ห้
ป ร ะ เท ศ มี ก า ร
พฒันาประเทศอยา่ง
ย ัง่ยนื 

1.บ า รุง รักษ าท าง
และสะพานอย่าง
ทัว่ถึง 

1.บ ารุงรักษาปกติ ร้ อ ยล ะขอ งระยะท าง ท่ี มี ก าร
บ ารุงรักษาปกติแลว้เสร็จตามแผน
งบประมาณ 

2.บ ารุงรักษาตามก าหนด ร้ อ ยล ะขอ งระยะท าง ท่ี มี ก าร
บ ารุงรักษาตามก าหนดเวลาแล้ว
เสร็จตามแผนงบประมาณ 

3.บ ารุงรักษาพิเศษ ร้ อ ยล ะขอ งจ าน วน โค รงก าร
บ ารุงรักษาพิเศษแลว้เสร็จตามแผน
งบประมาณ 

4.บ ารุงฉุกเฉิน  (สายทางท่ี
ได้ รับ ผ ลก ระท บ จาก ภั ย
ธรรมชาติ) 

ร้ อ ยล ะขอ งจ าน วน โค รงก าร
บ ารุงรักษาฉุกเฉินท่ีแลว้เสร็จตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

2.พัฒนาส่ิงอ านวย
ความสะดวก เพื่ อ
เพิ่ มประโยชน์ ใช้
สอย (Function) ของ
สายทาง 

1.ก่อสร้างทางจกัรยาน ร้ อ ยล ะขอ งจ าน วน โค รงก าร
ก่อสร้างทางแล้วเสร็จตามแผน
งบประมาณ 

2.ก่อส ร้างท างเท้าและท่ อ
ระบายน ้า 

ร้อยละของจ านวนโครงการท่ีมีการ
ก่อสร้างทางเท้าและท่อระบายน ้ า
แลว้เสร็จตามแผนงบประมาณ 

3.พัฒ น า ส่ิ งอ าน วยค วาม
สะดวกส าหรับผูพ้ิการ 

ร้ อ ยล ะขอ งจ าน วน โค รงก าร
ก่อสร้างทางแล้วเสร็จตามแผน
งบประมาณ 

4.พัฒนาจุดพักรถและ ส่ิ ง
อ านวยความสะดวกส าหรับผู ้
สัญจร 

ร้ อ ย ล ะ ค ว าม พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ผูรั้บบริการส่ิงอ านวยความสะดวก
เพื่อเพิ่มประโยชน์ใชส้อย (Function) 
ของสายทาง 
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3.พฒันาสายทางให้
สวยงามและเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

1.ก่อส ร้างทางโดยใช้ว ัส ดุ
ทอ้งถ่ิน 

ร้อยละของจ านวนสายทางตาม
แผนท่ีมีการใช้วสัดุทอ้งถ่ินในการ
ก่อสร้างถนน 

2.ปรับปรุงภูมิทศัน์ของถนน
และขา้งทาง 

ร้ อ ย ล ะ ค ว าม พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ต่อการปรับปรุงภูมิทศัน์ของถนน
และขา้งทาง 

3.ก่อสร้างจุดชมวิว ร้ อ ย ล ะ ค ว าม พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ต่อการก่อสร้างจุดชมวิว 

4.ก่ อส ร้ างท าง เพื่ อ รั ก ษ า
ระบบนิเวศน์ 

ร้ อ ย ล ะ ค ว าม พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ต่อการก่อสร้างทางเพื่อรักษาระบบ
นิเวศน์ 

4.บ ริห าร จัด ก าร
ด้านความเส่ียงจาก
ภยัธรรมชาติ 

1.จดัท าแผนบริหารและ
ป้องกนัความเสียหายจากภยั
ธรรมชาติ 

ร้อยละความส าเร็จในการจัดท า
แผนบ ริหารและป้องกันความ
เสียหายจากภยัธรรมชาติแลว้เสร็จ
ตามแผนท่ีก าหนดไว ้

2.พฒันาระบบฐานขอ้มูลและ
ระบบเตือนภยัภยัพิบติั 

ร้อยละความส าเร็จในการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลและระบบเตือน
ภัยภัยพิบัติแล้วเสร็จตามแผนท่ี
ก าหนดไว ้
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ยุทธศาสตร์ 
4) พัฒ น าองค์ ก ร 
เพื่อให้เป็นองคก์รท่ี
มีสมรรถนะสูงท่ียึด
มั่ น ใ น ห ลั ก ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
บา้นเมืองท่ีดี 
(High Performance 
Organization) 

1. เ ส ริ ม ส ร้ า ง
สมรรถนะการบริหาร
จดัการองคก์ร 

1.ปรับปรุงโครงสร้างองคก์ร ร้อยละความส าเร็จในการปรับปรุง
โครงสร้างองค์กรแล้วเสร็จตาม
แผนท่ีก าหนดไว ้

2.เพิ่ ม ห น่ วยงาน เพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
(หมวดบ ารุงทางหลวงชนบท) 

ร้อยละของจ านวนหน่วยงานท่ีมี
การจัดตั้ งเพิ่ มตามแผนท่ีกรมฯ
ก าหนดไว ้

2.บริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลให้มี
ประสิทธิภาพและมี
คุณภาพ 

1.พัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

ร้ อ ย ล ะ ค ว า ม ส า เ ร็ จ ใ น ก า ร
ด า เนิ นก ารโครงก ารตามแผน
บริหารทรัพยากรบุคคลแล้วเสร็จ
ตามแผนท่ีก าหนดไว ้

2.พฒันาทรัพยากรบุคคล ร้อยละความส าเร็จในการด าเนินการ
ตามโครงการของแผนพั ฒ น า
ทรัพยากรบุคคลแลว้เสร็จ 

3.สร้างค่านิยมร่วมในองคก์ร ร้อ ยล ะก าร รับ รู้แล ะ เข้าใจใน
ค่านิยมร่วมในองค์กรของกรมทาง
หลวงชนบท 

4.พัฒนาระบบสวสัดิการและ
ส่ิงอ านวยความสะดวกเพิ่มเติม
จากสวสัดิการตามกฎหมาย 

ร้อยละความส าเร็จในการด าเนินการ
ตามแผนบริหารทรัพยากรบุคคลแลว้
เสร็จตามแผนท่ีก าหนดไว ้

3.พั ฒ น า ร ะ บ บ
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และจัดหาเคร่ืองมือ 
เค ร่ื อ งจั ก ร  แ ล ะ
อุปกรณ์ท่ีทนัสมยัมา
ใชใ้นการปฏิบติังาน 

1.พัฒนาระบบเทคโนโลยี
ส า ร ส น เท ศ เพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน 

ร้ อ ย ล ะ ค ว าม พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ต่อการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกรมทางหลวง
ชนบท 

2.จดัหาเคร่ืองมือ, เคร่ืองจกัร 
และอุปกรณ์ท่ีทนัสมยั 

ร้อยละความส าเร็จของในการจดัหา
เคร่ืองมือ, เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ท่ี
ทนัสมยัตามแผนท่ีก าหนด 
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4.พั ฒ น า ร ะ บ บ
ประกันคุณภาพงาน
ให้มีมาตรฐานระดับ
สากล 

1.พั ฒ น า ร ะ บ บ ป ร ะ กั น
คุณภาพงานทาง 
(Quality Assurance) 

ร้อยละความส าเร็จของในการ
ด าเนินงานแผนท่ีก าหนด 

2.พั ฒ น า ร ะ บ บ ป ร ะ กั น
คุณภาพงานบ ารุง  
(Quality Assurance) 

ร้อยละความส าเร็จของในการ
ด าเนินงานแผนท่ีก าหนด 

5.ส่ งเสริมการวิ จัย
และพฒันานวตักรรม
ใหม่ 

สนับสนุนการศึกษาวิจยัเพื่อ
แกปั้ญหางานทาง 

ร้ อยละของจ านวนโครงการท่ี
สนั บส นุ นการศึ กษาวิ จั ย  เพื่ อ
แกปั้ญหางานทาง ตามแผนท่ีก าหนด 

3.สนับสนุนการศึกษาวิจัย
เพื่อสร้างนวตักรรม 

ร้ อ ยล ะขอ งจ าน วน โค รงก าร
สนับสนุนการศึกษาวิจยัเพื่อสร้าง
นวตักรรมตามแผนท่ีก าหนด 

4.ส ร้ า ง แ ร ง จู ง ใ จ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอ้มในการท าวิจยั 

ร้อยละของจ านวนโครงการท่ีสร้าง
แรงจูงใจและส่ิงแวดลอ้มในการท า
วิจยัตามแผนท่ีก าหนด 

5.ส่งเสริมความร่วมมือด้าน
งานวิจยักบัหน่วยงานต่างๆ 

ร้อยละของจ านวนโครงการท่ีส่งเสริม
ความ ร่ วม มื อด้ าน งานวิ จั ยกั บ
หน่วยงานต่าง ๆ  ตามแผนท่ีก าหนด 

6.เ ส ริ ม ส ร้ า ง
คุณธรรมและความ
โป ร่ ง ใส ใน ก า ร
ปฏิบติัราชการ 

1.ประเมินความโปร่งใสตาม
หลกัเกณฑ ์ป.ป.ท. 

ร้อยละคะแนนผลการประเมินผ่าน
เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ
ค ว าม โ ป ร่ ง ใ ส ต าม เก ณ ฑ์ ท่ี
ส านกังาน ป.ป.ท. ก าหนด 

2.ส่งเสริมการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามมาตรฐานความ
โปร่งใสของ ก.พ. 

ร้อยละคะแนนผลประเมินตนเอง
ตามเกณฑ์การจัดท ามาตรฐาน
ความโปร่งใสของส านกังาน ก.พ. 

3.ส่ ง เส ริ ม บุ ค ล า ก ร ท่ี
ปฏิบติังานดีเด่น 

ร้อยละของจ านวนโครงการท่ีส่งเสริม
บุคลากรท่ีปฏิบัติดีเด่นมีขวญัและ
ก าลงัใจท่ีดีต่อการปฏิบติังาน 
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4.เพิ่ ม ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ ก าร
วิเคราะห์ความคุม้ค่าโครงการ 

จ านวนโครงการท่ีมีการวิเคราะห์
ความคุม้ค่าโครงการภายหลงัการ
ก่อสร้างแลว้เสร็จ 

7.ส่ ง เส ริ ม ก า ร มี
ส่ ว น ร่ ว ม แ ล ะ
เค รื อ ข่ า ย ภ า ค
ประชาชน 

1.เพิ่ มประสิท ธิภาพการมี
ส่วนร่วมของประชาชนใน
โครงการก่อสร้างทางและ
สะพาน 

ร้อยละของความส าเร็จในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในโครงการก่อสร้างทาง
และสะพาน ตามแผนท่ีก าหนดไว ้

2.พฒันาโครงการ อส.ทช. ร้อยละของความส าเร็จในการ
พฒันาโครงการ อส.ทช.ตามแผนท่ี
ก าหนดไว ้

3.เพิ่ ม ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ ก าร
ส ารวจความพึ งพอใจของ
ประชาชน 

ร้ อ ย ล ะ ค ว าม พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

8.เพิ่มประสิทธิภาพ
ก า ร บั ง คั บ ใ ช้
กฎหมายทางหลวง 

1.เพิ่ ม ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ ก าร
ควบคุมทางหลวง 

ร้อยละความส าเร็จในการเพิ่ ม
ประสิท ธิภาพการควบคุมทาง
หลวงตามแผนท่ีก าหนด 

2.เพิ่มประสิทธิภาพการรักษา
ทางหลวง 

ร้อยละความส าเร็จในการเพิ่ ม
ประสิทธิภาพการรักษาทางหลวง
ตามแผนท่ีก าหนด 

3.บริหารจดัการเขตทางอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

ร้อยละความส าเร็จในการบริหาร
จดัการเขตทางอย่างมีประสิทธิภาพ
ตามแผนท่ีก าหนด 

4.เพิ่มหน่วยงาน สายตรวจ 
ทช. 

ร้อยละความส าเร็จในการเพิ่ ม
หน่วยงาน สายตรวจ ทช.ตามแผน
ท่ีก าหนด 
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บทที ่5 
ความเช่ือมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพฒันากรมทางหลวงชนบท 

กบัยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนงานทีเ่กีย่วข้อง  

 

5.1 ความส าคัญของยุทธศาสตร์และบริบทของการเปลีย่นแปลงทีส่ าคัญ  
เพื่อให้สามารถน ายุทธศาสตร์การพฒันากรมทางหลวงชนบทไปขบัเคล่ือนในองค์กรได้

อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล กรมทางหลวงชนบทได้ให้ความส าคญักบัการเช่ือมโยง
เป้าประสงคแ์ละยทุธศาสตร์เขา้กบับริบทของการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

1) วสัิยทศัน์และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนแม่บทชาติท่ีเป็นกรอบช้ีน าการก าหนดนโยบาย
และแผนต่าง ๆ เพื่อการพฒันาประเทศและการบริหารราชการ การจดัสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพื่อ
บรรลุวตัถุประสงค ์ความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืนของประเทศและประชาชน โดยรัฐบาล (คสช., 2559) ได้
ก าหนดร่างวิสัยทศัน์ชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และเป้าหมายประเทศไทยในปี พ.ศ. 2559 เก่ียวกบัดา้น
ความมัน่คง ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 
ดา้นการสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัทางสังคม ดา้นการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาการบริหารจดัการภาครัฐ 

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประกอบดว้ยแนวทาง
การพฒันาเศรษฐกิจในภาพรวม การพฒันาเศรษฐกิจรายสาขา การพฒันาการเกษตรสู่ความเป็นเลิศ
ดา้นอาหาร การพฒันาศกัยภาพคนให้สนบัสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
การพฒันาพื้นท่ี ภาค และการเช่ือมโยงภูมิภาค และการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยา่งเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

3) นโยบายรัฐบาล (พ.ศ. 2557-2559) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของไทย ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีมติเห็นชอบในหลกัการกรอบ
ยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 เม่ือวนัท่ี 29 ก.ค. 
2557 โดยพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดแ้ถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เม่ือวนั
ศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2557 โดยมีนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระทรวงคมนาคมในนโยบายท่ี 6 การเพิ่มศกัยภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยท าการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการขนส่งและคมนาคม ดา้น
คมนาคมทางบกโดยเร่ิมโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟ้าเช่ือม
กรุงเทพมหานครกบัเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพื่อให้มี
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คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาขาขนส่งและ
การประกอบกิจการโลจิสติกส์ใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 
รัฐบาลโดยกระทรวงคมนาคมก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศต่อเน่ืองจากแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) รวมทั้งไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 เพื่อให้หน่วยงานในก ากบัของกระทรวงคมนาคมมี
การด าเนินการท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

5) ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 โดยส านกังาน ก.พ.ร. ไดจ้ดัท าแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 เพื่อให้ส่วนราชการต่าง ๆ ใชเ้ป็นแนวทางใน
การพฒันาระบบราชการไทย  

6) กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารระยะพ.ศ. 2554-2563 ของประเทศไทย 
(ICT 2020) ท่ีคาดการณ์แนวโนม้ของประเทศไทยวา่จะเกิดการเปล่ียนแปลงในดา้น ICT ในช่วงระยะเวลา 
10 ปี  

7) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ ฉบับที ่2 พ.ศ. 2556-2560 เป็นแผนยทุธศาสตร์กระทรวงคมนาคมท่ีสนบัสนุนการพฒันาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศ กระทรวงคมนาคมได้พิจารณาคดัเลือกแผนงาน/ โครงการตอบสนอง
เป้าประสงคแ์ละกลยทุธ์เพื่อบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2556-2560) เพื่อให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ รวม 112 โครงการ 

8) ข้อมูลความต้องการและความคาดหวงัของผู้บริหาร ผู้รับบริการและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียของกรมทางหลวงชนบท ประกอบดว้ย ขอ้มูลความตอ้งการและความคาดหวงัของผูรั้บบริการ
และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียของกรมทางหลวงชนบท ได้แก่กลุ่มผูบ้ริหารกระทรวงคมนาคม กลุ่ม
ผูบ้ริหารกรมทางหลวงชนบทกลุ่มประชาชนผูใ้ชบ้ริการทางหลวงชนบท กลุ่มชุมชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
สองขา้งทางหลวงชนบท กลุ่มหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของกรม
ทางหลวงชนบท กลุ่มผูป้ระกอบการดา้นการคมนาคมและขนส่ง กลุ่มผูป้ระกอบการ/ SMEs กลุ่ม
หน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มบุคลากรทางการศึกษา กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส/ ผูพ้ิการ และ
กลุ่มนกักีฬาจกัรยานและอ่ืน ๆ 

9) ยุทธศาสตร์หน่วยงานภายใต้สังกัดกรมทางหลวงชนบท ตามท่ีกรมทางหลวงชนบทได้
ก าหนดให้หน่วยงานภายใตก้รมทางหลวงชนบทมีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ ซ่ึงผลการศึกษาและ
วเิคราะห์แผนยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภายใตก้รมทางหลวงชนบท สามารถน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลใน
การเช่ือมโยงและผลักดันยุทธศาสตร์กรมทางหลวงชนบทให้บรรลุผลส าเร็จ  ยุทธศาสตร์ของ
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หน่วยงานประกอบดว้ย ขอ้มูลยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของหน่วยงานในส่วนกลาง 15 หน่วยงาน
และภูมิภาค 18 หน่วยงาน 

 
5.2 สรุปความสัมพันธ์ของบริบทการเปลี่ยนแปลงทีส่ าคัญกับแผนยุทธศาสตร์กรมทางหลวงชนบท 

จากท่ีกล่าวมาในขอ้ 5.1 ยุทธศาสตร์นโยบาย และแผนงานท่ีซ่ึงส าคญัมาเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์
ทางหลวงชนบทไปขบัเคล่ือนในองคก์รไดด้งัน้ี 
 

ตารางที ่5-1  แสดงผลการสรุปความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ท่ี 1 ของแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
กรมทางหลวงชนบท กบัยทุธศาสตร์นโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ยุทธศาสตร์ที ่1 : พฒันาโครงข่ายชนบทเข้าสู่พืน้ทีต่่าง ๆ อย่างทัว่ถึงและใช้งานอย่างปลอดภัย 
พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนทางหลวงท้องถิ่น เพือ่ความมั่นคงของประเทศ (Stability) 

กลยุทธ์ 
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1. พฒันาโครงข่ายทางหลวงชนบทเขา้สู่พื้นท่ีต่าง ๆ 
อยา่งทัว่ถึง 

√ 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 

   √ 
 
√ 
 

2. อ านวยความปลอดภยังานทางบนโครงข่ายทาง
หลวงชนบท 

√ 
 
√ 
 
√ 
 
√ 
 

   √ 
 
√ 
 

3. ส่งเสริมและสนบัสนุนโครงข่ายทางหลวง
ทอ้งถ่ิน 

       √ 
 
√ 
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ตารางที ่5-2  แสดงผลการสรุปความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ท่ี 2 ของแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
กรมทางหลวงชนบท กบับริบทการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั 
ยุทธศาสตร์ที ่2 : เช่ือมโยงโครงข่ายทางหลวงชนบท เพือ่ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกจิและความมั่งคั่งของ
ประเทศ (Prosperity) 

กลยุทธ์ 

ประเด็นทีม่ีความเช่ือมโยง 
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1. แกไ้ขปัญหาการจราจรในเขตเมืองและเพิ่มความ
คล่องตวัในการเดินทางขนส่ง 

√ 
 

√ 
 

 √ 
 

   √ 
 

√ 
 

2. พฒันาระบบโลจิสติกส์เพื่อรองรับการเติบโต
ทางดา้นการท่องเท่ียว การเกษตร การคา้และการลงทุน 

√ 
 

√ 
 

 √ 
 

  √ 
 

√ 
 

√ 
 

 
ตารางที ่5-3  แสดงผลการสรุปความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ท่ี 3 ของแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
กรมทางหลวงชนบท กบับริบทการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั 
ยุทธศาสตร์ที ่3 : บ ารุงรักษาและเพิม่คุณค่าโครงข่ายทางหลวงชนบท เพือ่การพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื
(Sustainability) 

กลยุทธ์ 

ประเด็นทีม่ีความเช่ือมโยง 
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1. บ ารุงรักษาทางและสะพานอยา่งทัว่ถึง √ √      √ √ 
2. พฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อเพิ่มประโยชน์
ใชส้อย (Function) ของสายทาง 

√ 
 

√ 
 

     √ √ 
 

3. พัฒนาสายทางให้สวยงามและเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้ม 

√ 
 

√ 
 

     √ 
 

√ 
 

4. บริหารจดัการดา้นความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ √ √      √ √ 
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ตารางที ่5-4  แสดงผลการสรุปความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ท่ี 4 ของแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
กรมทางหลวงชนบท กบับริบทการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั 
ยุทธศาสตร์ที ่4 : พฒันาองค์กร เพือ่ให้เป็นองค์กรทีม่ีสมรรถนะสูงที่ยดึมั่นในหลกัการบริหาร
จัดการบ้านเมืองทีด่ี (High Performance Organization) 

กลยุทธ์ 

ประเด็นทีม่ีความเช่ือมโยง 
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1. เสริมสร้างสมรรถนะการบริหารจดัการองคก์ร     √ √  √ √ 
2. บริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคลใหมี้ 
ประสิทธิภาพและมีคุณภาพ 

 √ 
 

  √ 
 

√ 
 

 √ 
 

√ 
 

3. พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและจดัหา
เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร และอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัมาใช้
ในการปฏิบติังาน 

       √ 
 

√ 
 

4. พฒันาระบบประกนัคุณภาพงานให้มีมาตรฐาน
ระดบัสากล 

√ 
 

√ 
 

  √ 
 

  √ 
 

√ 
 

5. ส่งเสริมการวจิยัและพฒันานวตักรรมใหม่ √ √  √    √ √ 
6. เสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ปฏิบติัราชการ 

√ 
 

√ 
 

     √ 
 

√ 
 

7. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเครือข่ายภาคประชาชน √ √      √ √ 
8. เพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายทางหลวง        √ √ 
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5.3 การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันากรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 2560-2569 
 

ตารางที ่5-5  การเช่ือมโยงนโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันากรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 2560-2569 
นโยบายทีส่ าคัญ 

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์การพฒันากรมทางหลวงชนบท พ.ศ.2560-2569 

ยุทธศาสตร์ที ่1 : Stability ยุทธศาสตร์ที ่2 : Prosperity ยุทธศาสตร์ที ่3 : Sustainability ยุทธศาสตร์ที ่4 : HPO 
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 1) ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง 

4) ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคและ เท่าเทียม
กนัทางสังคม  

2)  ยุทธศาสตร์ด้านการส ร้า ง
ความสามารถในการแข่งขนั  

5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  

3) ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันา
และเสริมสร้างศกัยภาพคน  
6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาการบริหาร
จดัการภาครัฐ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) 

4) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาค
และความเป็นเมือง 
3) การลดความเหล่ือมล ้าทางสังคม 

1)  การยกระดับศักยภาพการ
แข่งขันและการหลุดพ้นกับดัก
รายไดป้านกลางสู่รายไดสู้ง 

5) การสร้างความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 

6) การบริหารราชการแผน่ดินท่ี
มีประสิทธิภาพ  

นโยบายรัฐบาล  
(พ.ศ. 2557-2559) 

 นโยบายท่ี 6 การเพิ่มศกัยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

  

ยทุธศาสตร์การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานดา้นการ
คมนาคมขนส่งของไทย 
พ.ศ. 2558-2565  

 แผนงานท่ี 3 การเพิ่มขีดความ 
สามารถทางหลวงเพื่อเช่ือมโยง
ฐานการผลิตท่ีส าคญัของประเทศ
เช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น 

  



 

รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) 

(แผนยุทธศาสตร์การพฒันากรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 2560-2569) 

โครงการจ้างที่ปรึกษาจัดท าแผนพฒันาทางหลวงชนบทประจ ากรม กลุ่มที่ 8 (มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์) 

 

 
 

 5-7 
 

  

กรมทางหลวงชนบท 

ท 

     Department of Rural Roads (DRR) สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

นโยบายทีส่ าคัญ 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์การพฒันากรมทางหลวงชนบท พ.ศ.2560-2569 

ยุทธศาสตร์ที ่1 : Stability ยุทธศาสตร์ที ่2 : Prosperity ยุทธศาสตร์ที ่3 : Sustainability ยุทธศาสตร์ที ่4 : HPO 
ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบ
ราชการไทย พ.ศ.2556-2561 

   1) การสร้างความเป็นเลิศในการ
ใหบ้ริการประชาชน 
2) การพฒันาองคก์รใหมี้ขีด 
สมรรถนะ สู งและทันสมั ย 
บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ 
3)  การเพิ่ มประสิทธิภาพการ
บริหารสินทรัพย์ของภาครัฐให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

4) การวางระบบบริหารงาน
ราชการแบบบูรณาการ 
5) การส่งเสริมระบบการบริหาร
กิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน 
6) การยกระดบัความโปร่งใสและ
สร้างความเช่ือมัน่ศรัทธาในการ
บริหารราชการแผน่ดิน 
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นโยบายทีส่ าคัญ 
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์การพฒันากรมทางหลวงชนบท พ.ศ.2560-2569 

ยุทธศาสตร์ที ่1 : Stability ยุทธศาสตร์ที ่2 : Prosperity ยุทธศาสตร์ที ่3 : Sustainability ยุทธศาสตร์ที ่4 : HPO 
กรอบนโยบายเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร
ระยะพ.ศ. 2554-2563 ของ
ประเทศไทย ( ICT 2020 ) 

   ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาโครงสร้าง 

พื้นฐานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารท่ีเป็นอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงให้มีความทนัสมยั มี
การกระจายอยา่งทัว่ถึง และมีความ
มั่นคงปลอดภัย สามารถรองรับ
ความตอ้งการของภาคส่วนต่าง  ๆได ้
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารเพื่อ
สร้างนวตักรรมการบริการภาครัฐ
แบบบูรณาการและมีธรรมาภิบาล 

แผนยทุธศาสตร์กระทรวง
คมนาคมเพื่อสนบัสนุนการ
พฒันาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศ ฉบบัท่ี 2  
พ.ศ. 2556-2560 

 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมธุรกิจการคา้
และบริการในพื้นท่ีเมืองชายแดน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาบริการขนส่ง
และเครือข่ายโลจิสติกส์ตามเส้นทาง 

  

 




